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Bundesfernstralen werden in einem mehrstufigen und aufwiéndigen Verfahren
geplant. Wichtige Vorentscheidungen werden zunichst im Rahmen von gesetzlichen
Bedarfsfestlegungen getroffen. Die Trassierung der geplanten Straf3e wird dann in
einem noch etwas groben Korridor i.d.R. durch eine Linienbestimmung festgelegt.
Vielfach folgt dann ein Raumordnungsverfahren. Sowohl die Linienbestimmung als
auch das Raumordnungsverfahren entfalten nur verwaltungsintern Bindungswirkung,
haben also gegeniiber den Betroffenen noch keine rechtliche ,,Aulenwirkung®. Sie
erlauben auch den Bau der geplanten Stra3e noch nicht. Die ,,Bauerlaubnis‘ erfolgt

vielmehr bei Bundesfernstralen durch einen Planfeststellungsbeschluss.

Das Planfeststellungsverfahren gliedert sich im Groben in vier Phasen: In einer ersten
Phase wird festgelegt, in welcher Intensitit die Umweltauswirkungen der geplanten
StraBe in einer formlichen Umweltvertriglichkeitspriifung untersucht werden miissen

(sog. ,,Scoping-Verfahren®).

In einer zweiten Phase werden die Planfeststellungsunterlagen éffentlich
ausgelegt. Die Betroffenen haben dabei die Moglichkeit, ihre Betroffenheiten
geltend zu machen (Einwendungsphase). Wer das innerhalb der Frist versdumt
oder seine Belange nicht hinreichend deutlich und qualifiziert zum Ausdruck
bringt, kann seine Abwehrrechte ganz oder teilweise verlieren! Es ist daher stets
zu empfehlen, fristgerecht und moglichst konkret die eigene Betroffenheit und
alle Kritikpunkte einzuwenden. Der fristgerechte Eingang der Einwendungen

sollte nachweisbar sein (Eingangsstempel oder formliche Zustellung).

Die eingegangenen Einwendungen werden danach i.d.R. mit den Einwendern und den
Betroffenen in einem Erorterungstermin, der nicht selten mehrere Tage dauert,

besprochen. Zu diesem Termin kann man erscheinen, muss das aber nicht.



AnschlieBend priift die Planfeststellungsbehorde alle Einwendungen und entscheidet
dann iiber den Planfeststellungsantrag. Sie kann den Antrag ablehnen, den Plan wie

beantragt oder aber unter Auflagen feststellen.

. Ergeht ein Planfeststellungsbeschluss, so hat dieser weitreichende Auswirkungen. Er
stellt die Zuldssigkeit des Vorhabens im Hinblick auf alle von ithm beriihrten Belange
fest und wirkt im Verhéltnis zu allen Betroffenen rechtsgestaltend. Von wenigen
Ausnahmen abgesehen sind keine Abwehr- oder Entschidigungsanspriiche mehr
durchsetzbar, wenn ein Planfeststellungsbeschluss bestandskriftig wird, d.h. wenn
keine Klagen erhoben werden oder erhobene Klagen endgiiltig verloren gehen. Fiir die
unmittelbar iiberplanten Grundstiicke kommt dem Planfeststellungsbeschluss zudem
eine sog. ,.enteignungsrechtliche Vorwirkung* zu. D.h., dass das ,,Ob* einer
Enteignung in einem Enteignungsverfahren grundsitzlich nicht mehr in Frage gestellt

werden kann.

Gegen stralenrechtliche Planfeststellungbeschliisse konnen innerhalb eines Monats
nach Zustellung bzw. Ende der 6ffentlichen Auslegung Klagen erhoben werden.
Héufig ist in erster Instanz das Oberverwaltungsgericht zustindig, bei vielen

Autobahnen aber inzwischen sogleich das Bundesverwaltungsgericht.

Da Klagen bei wichtigen StraBenbauvorhaben nach dem Gesetz keine aufschiebende
Wirkung haben, sind oft zusitzlich gerichtliche Eilverfahren nétig. In den
Eilentscheidungen wird entschieden, ob bis zur endgiiltigen Entscheidung iiber die

Klagen vorldufig schon gebaut werden darf.

. Die Ziele einer Klage konnen breit gefichert sein. So kann bei schwerwiegenden
Planungsfehlern die Aufthebung des Planfeststellungsbeschlusses beantragt werden,
um den Bau der Strafe vollstindig zu verhindern. Bei schwerwiegenden, aber
moglicherweise heilbaren Mingeln kann beantragt werden, den
Planfeststellungsbeschluss fiir rechtswidrig und nicht vollziehbar zu erkldren
(Beispiel: falsche Trassierung). SchlieBlich kann beantragt werden, dass die
Planfeststellungsbehorde unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts erneut

iber Schutzauflagen/Entschidigungen zugunsten der Betroffenen entscheiden muss



(Beispiel: hohere Larmschutzwand).

6. Die Erfolgsaussichten sind nach dem Erlass von Planfeststellungsbeschliissen ziigig zu
priifen, weil das Gesetz den Betroffenen nur wenig Zeit fiir eine Entscheidung
zubilligt. Bei Bundesautobahnen mit vordringlichem Bedarf konnen gerichtliche
Eilantrige nur innerhalb eines Monats von einem zugelassenen Rechtsanwalt gestellt
werden und miissen innerhalb dieser Frist auch bereits begriindet werden. Es ist
deshalb ratsam, dass sich die Betroffenen schon vor Erlass eines Beschlusses so
organisieren, dass sie die notigen Priifungen und Vereinbarungen schnell genug

vornehmen und ggf. auch einen Rechtsanwalt rechtzeitig kontaktieren konnen.

7. Die Erfolgsaussichten sind je nach Einzelfall sehr unterschiedlich und auch abhéngig
davon zu beurteilen, wer eine Klage erwégt. Die besten und umfassenden Klagerechte
haben die Enteignungsbetroffenen, also diejenigen, deren Grundstiicke direkt von der
StraBBe in Anspruch genommen werden sollen. Aber auch betroffene Nachbarn,
Péchter und auch Mieter konnen sich gegen die Planung wenden, z.B. im Hinblick auf
die Larm- und Luftschadstoffbelastungen. Vornehmlich mit Blick auf das
Umweltrecht konnen ferner anerkannte Umweltvereinigungen klagen, schlielich auch

Gemeinden im Hinblick auf Verletzungen ihrer gemeindlichen Planungshoheit.

8. Die Kosten moglicher Klagverfahren sind oft leider hoch, weil die Bearbeitung der
umfangreichen Planungsunterlagen viel Zeit in Anspruch nimmt. Einzelne Betroffene
werden mit der Finanzierung eher Probleme bekommen als groBere Gruppen von
Betroffenen. Klagen mehrere Betroffene gemeinsam, konnen sie dies in einer sog.
»dammelklage tun. Sie bietet im Vergleich zur Einzelklage verschiedene Vorteile,
setzt aber natiirlich gleichgerichtete Interessen der einzelnen Klidger voraus. Wichtig

ist in diesen Fillen, klare Vereinbarungen innerhalb der Kldgergruppe zu treffen.
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